----------------------------------

-----------------------------------------------------

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii 544/2001 privind accesul liber la

informatiile de interes public

Analizdnd propunerea legislativdi pentru modificarea si
- completarea Legii 544/2001 privind accesul liber 1a informatiile de
interes public (b392/20.06.2022), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/3206/28.06.2022 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D758/28.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functlonare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

_ 1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect completarea Legii

nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificdrile si completérile ulterioare, in scopul introducerii in
categoria informatiilor comunicate din oficiu a ,.datelor relevante
despre proiectele si investitiile proprii ale autoritatii sau institutiei
publice”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Precizam ca, prin av1zul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se¢ pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Referitor la solutia legislativa propusa de initiatori, formuldm
urmatoarele observatii de ordin general:




3.1. La partea dispozitivd marcata cu cifra ,,1”, se precizeaza ca
articolul (5) se completeaza cu trei alineate noi, alin. (1!)-(13). De altfel,
si in documentul intitulat ,,.Lista modificari preconizate”, ce insoteste
expunerea de motive a propunerii legislative, la art. 5 sunt redate textele
celor trei alineate. Totusi, In cuprinsul proiectului au fost introduse doar
alineatele (1) si (12), fiind creata astfel o neconcordanta intre partea
dispozitiva si textele legislative propuse.

3.2. Legea nr. 544/2001 enumera informatiile de interes public
comunicate din oficiu in cuprinsul art. 5 alin. (1), modul de aplicare a
prevederilor acestui act normativ fiind reglementat prin Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 123/2002.

Prin urmare, norma referitoare la comunicarea din oficiu a
,,datelor relevante despre proiectele si investitiile proprii ale autoritatii
sau institutiei publice” ar trebui sa se regdseasca in cuprinsul enumerarii
prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, iar normele care
precizeazd datele relevante, modul de prezentare si periodicitatea
actualizirii acestora, propuse la alin. (1!)-(1%), ar trebui reglementate
prin Normele metodologice de aplicare a legii.

3.3. Cu referire la norma propusa pentru alin. (12), ce vizeaza
,,publicarea acestor informatii pe pagina proprie de internet a
autoritatii/institutiei publice”, pentru evitarea instituirit unui
paralelism in reglementare, aceasta trebuie corelata cu prevederile art. 5
alin. (4) lit. a) din lege, potrivit cdrora accesul la informatiile de
interes public comunicate din oficiu se realizeaza prin ,afisare la
sediul autoritatii sau al institutiei publice ori prin publicare in
Monitorul Oficial al Romdniei sau in mijloacele de mformare in masd,
in publicatii proprii, precum si in pagina de internet proprie’.

3.4. Avand 1n vedere interventiille preconizate prin prezenta
propunere legislativa, dar si cele suferite pdna in prezent de Legea
nr. 544/2001, cu modificirile si completarile ulterioare, si in
considerarea faptului ca sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 70
alin. (1) si (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativda pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, propunem introducerea in
finalul actului supus avizarii a unui articol distinct, care sd dispuna
republicarea.



4. In ipoteza insusirii observatiilor de ordin general sus-mentionate,
recomanddm ca propunerea legislativa sa aiba urmatorul cuprins:

«LEGE
pentru modificarea art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public

Parlamentul Romaniei adoptia prezenta lege.

~ Art. 1. — La articolul 5 alineatul (1) din Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 663 din 23 octombrie
2001, cu modificirile si completarile ulterioare, litera f) se modifica
si va avea urmétorul cuprins:

»,f) strategiile, programele, proiectele si investitiile proprii;”.

Art. IL. — In termen de ... de zile de la data intririi in vigoare
a prezentei legi, se modificA in mod corespunzitor Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public, aprobate prin Hotirirea
Guvernului nr. 123/2002, cu modificirile si completirile ulterioare.

Art. III. - Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 663 din 23 octombrie 2001, cu modificarile
si completirile ulterioare, precum si cu modificirile aduse prin
prezenta lege, va fi republicata in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, dandu-se textelor o noua numerotare.»

5. In situatia in care observatiile de ordin general sus-mentionate
nu sunt insusite de initiatori, formuldm urmétoarele observatii si
propuneri de tehnica legislativa:

5.1. Avand in vedere ci, in forma propusa de initiatori, propunerea
legislativa este de natura completarii, titlul acesteia va fi redat astfel:

,,JLege pentru completarea art. 5 din Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public”.

5.2, Partea introductiva a articolului unic devine parte dispozitiva
si va fi reformulata astfel:



,Articol unic - La articolul 5 din Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 663 din 23 octombrie 2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa alineatul (1) se introduc
doui/trei alineate noi, alin. (1') si (1%) / (1Y)-(1%), cu urmitorul
cuprins:” urmand a fi redate in continuare, intre ghilimele, textele
propuse pentru cele doud sau, dupd caz, trei alineate. v

Totodata, actuala parte dispozitivd marcatd cu cifra ,,1” va fi
eliminata.

5.3. In considerarea prevederilor art. 49 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, enumerarea previzuti la alin. (1!) va fi marcati cu literele
alfabetului romanesc.

Totodatd, norma precomzata la actualul pct. 7, care devine lit. g),
va fi reformulata astfel:

,»,g) stadiul de implementare a proiectului;” :

De asemenea, la actualul pct. 8, care devine lit. h), cuvantul
,timp” va fi redat in forma accentuata ,,timpul”, iar enumerarea se va
incheia cu punct.

5.4. La alin. (1%), expresia ,,autorititii/institutiei publice” se va
inlocui cu expresia ,,autorititii sau institutiei publice”, iar expresia ,, In
beneficiul cetitenilor” va fi eliminatd, Intrucét este redundanta, dar si
incompleta, avand in vedere cad beneficiari ai Legii nr. 544/2001 pot fi
atat persoane fizice cat si juridice.

5.5. Sub rezerva observatiilor generale sus-mentionate, la
alin. (1%), potrivit uzantelor normative si pentru unitate terminologica
cu actul normativ de baza, recomandam reformularea normei propuse
dupa cum urmeaza:

,,(1°) Informatiile de interes public previzute la alin. (1') se
actualizeaza lunar pe pagina de internet a autorntatn sau institutiei
publice, panad la data de 15 a fiecarei luni”.

Bucuresti
Nr. 839/15.07.2022
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 123/2002 M. Of. nr. 167/8 mar. 2002

Hotaréare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public

t modificari prin  H.G. nr. 478/2016 M. Of. nr. 516/8 iul. 2016 modificd si completeazd anexa;

Hotarare pentru modificarea si completarea Normelor modifica si inlocuieste anexele nr. 1-6;
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, aprobate prin Hotararea

Guvernului nr. 123/2002 introduce anexele nr. 7-10

2 modificari prin ~ H.G. nr. 830/2022 ~ M. Of. nr. 639/28 iun. 2022 modifica si completeaza anexa

Hotarare pentru modificarea si completarea Normelor
metadologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 123/2002



EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

L. nr. 544/2001
Lege privind liberul acces la informatiile de interes public

1 recfificare M. Of, nr. 145/26 feb. 2002

Rectificare

L. nr. 371/2006 M. Of. nr. 837/11 oct. 2006

Lege pentru modificarea Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public

2 modificani prin

L. nr. 380/2006 M. Of. nr. 846/13 oct. 2006

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public

3 modificari prin

L. nr. 188/2007 M. Of. nr. 425/26 iun. 2007

Lege pentru completarea art. 5 din Legea nr. 544/2001 privind
liberut acces la informatiile de interes public

4 completat prin

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila

s modificari prin

6 modificari prin ~ O.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenia privind modificarea Legii nr. 76/2012

. pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea si -
completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificari si L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

7 :modificari prin

8 modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative conexe

L. nr. 144/2016 M. Of. nr. 528/14 iul. 2016

Lege pentru modificarea ant. 2 lit. a) din Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public

s modificari prin

M. Of. nr. 663/23 oct. 2001

rectifica art. 5 alin. 3

modifica art.2 lit.a) §i art. 12, lit.c} a alin.(1)

modifica art.12 alin.(1) partea introductiva

introduce art.11_1

introduce alin. (5) la art. 5

modifica, la | septembrie 2012, art. 22 alin.

(5)

proroga termenul de infrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdna la 1 februarie 2013

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pand la 15 februarie
2013

aproba cu modificari si completari 0.U.G.
nr. 4/2013

modifica art. 2 lit. a)



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 544/2001
Lege privind liberul acces la informatiile de interes public

1 rectificare M. Of. nr, 145/26 feb. 2002

Rectificare

L. nr. 371/2006 M. Of. nr. 837/11 oct. 2006

Lege pentru modificarea Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public

2 modificari prin

L. nr. 380/2006 M. Of. nr. 846/13 oct. 2006

Lege pentru modificarea §i completarea Legil nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public

3 modificari prin

L. nr. 188/2007 ‘M. Of. nr. 425/26 tun. 2007

Lege pentru completarea art. 5 din Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatlile de Interes public

< completat prin

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codu! de procedura civild

5 modificari prin

6 modificéri prin  0.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedur3 civild, precum i pentru modificarea gi
completarea unor acte normative conexe

aprobatd cu modificari §i L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 tun. 2013
comptletéari prin

7 modificari prin

L. nr. 214/2013 ‘M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenid a Guvemului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative conexe

8 _ﬁwodfﬁcéri prin

L. ar. 144/2016 M. Of. nr. 528/14 iul. 2016

Lege pentru modificarea art. 2 [it. a) din Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public

8 modificari prin

M. Of. nr. 663/23 oct. 2001

rectifica art. 5 alin. 3

modifica art.2-lit.a) si art.12, lir.c) a alin.(1)

modifica art.12 alin.(1) partea introductiva

introduce art.11_1

introduce alin. (5) la art. 5

modifica, la 1 septembrie 2012, art. 22 alin.
(5)

proroga termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 péna la 1 februarie 2013

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pénd la 15 februarie
2013

aproba cu modificari i completari O.U.G.
nr. 4/2013

modifica art. 2 lit. a)



